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Evaluacion especifica del cumplimiento normativo
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2017, para el municipio
de Monterrey.

Infroduccion

El sistemma actual de Evaluacion de Desempeno en México tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido fransformando alo largo de varias
décadas de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios; para
operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se desprende
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual, en su
articulo 134, expone:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economiq,
transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a los que estan
predestinados, (DOF 29-01-2016).

Derivado de este articulo se plantea el problema de como determinar que
se cumplan las caracteristicas de este mandato constitucional, es decir,
como y bajo qué pardmetros se miden.

Es asicomo enla Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulo 49, se senala como
serd el control, evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales:

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd
sujetarse a la evaluacion del desempeno a que se refiere el articulo 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con
base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (DOF
18-07-2016).

Por tanto, la evaluacion de los Fondos y sus resultados forma parte del Sistema
de Evaluacion del Desempeno (SED), asi como del programa de
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mejoramiento de la gestion, mismo que a su vez, se articula sistemdticamente
con la planeacion y el proceso presupuestario. Ante esto el Articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) menciona:

La evaluacion del desempeno se realizard a fravés de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales” (DOF 30- 12-2015).

En el arficulo 111, se concreta mds claramente el objetivo de la medicion, y
se especifica la obligatoriedad para los ejecutores:

[...] permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad
en la Administracion POblica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico, [...] dicho sistema de evaluacion del desempeno a que
se refiere el pdrrafo anterior del presente articulo sera obligatorio para
los ejecutores de gasto, (DOF 30- 12-2015).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se senala la obligatoriedad de cumplir con
la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion
contable y al ente que la regula, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). En esta ley se menciona la integracion de la cuenta
publica en las entidades federativas, en sus fracciones lll y IV del articulo 53
senalan que la cuenta publica de las entidades federativas contendrd como
minimo:

lll. Informaciéon programatica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion Il del articulo 46 de esta ley, el cual indica
que, la informacion programdtica deberd tener la desagregacion
siguiente: a) Gasto por categoria programdtica; b) Programas vy
proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados; y

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdémico anual. (DOF 18-07-2016).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso
y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores
publicos, expuestas en los articulos 85y 86 de esta misma ley.
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Por otfra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas;
en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion orientada a
resultados y refroalimentar el SED, los entes publicos podran aplicar los tipos
de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos
de Evaluacién de la APF, los cuales son los siguientes:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Evaluacion de Indicadores

>
>
» Evaluacion de Procesos
» Evaluacion de Impacto
>

Evaluacién Especifica

Dentro de este contexto legal, entendiendo que las distintas formas de
aplicacion del gasto se miden a fravés de distintas evaluaciones, el municipio
de Monterrey, Nuevo Ledn, conforme a lo establecido en el numeral décimo
sexto de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal”, considerd en su Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2018 el desarrollo de una “Evaluacion especifica
del cumplimiento normativo del FORTAMUN, para el ejercicio fiscal 2017, para
el municipio de Monterrey”.

Esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:
Objetivo General:

Conocer el grado de cumplimiento normativo de la aplicacion de los recursos
federales del FORTAMUN, en el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn para el
ejercicio fiscal 2017, con la finalidad de suministrar informacion que
contribuya a la mejora del ejercicio del gasto publico.

Objetivos Especificos:

» Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos segun la
normatividad aplicable al Fondo.

» |Identificar los beneficios obtenidos con el desarrollo de las acciones o
servicio otorgados con recursos del FORTAMUN.
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» Establecer recomendaciones para mejorar la focalizacion y uso de la
inversion de los recursos del FORTAMUN.

El presente documento se compone de 5 capitulos. En el primero, se aborda
los antecedentes Ramo 33; en el segundo capitulo se hace el andlisis en torno
a la estructura juridico normativa del FORTAMUN, mientras que en el tercer
apartado se realiza el andlisis sobre el cumplimiento del destino de los recursos
del FORTAMUN de acuerdo a la normatividad establecida para este Fondo.

En los Ultimos dos capitulos se establecen el “Andlisis FODA vy
Recomendaciones”, estableciendo las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas sobre el uso y destino de la inversion de los recursos de los Fondos
y del convenio, asi como las principales Recomendaciones derivadas del
resultado de la evaluacion y finalmente las principales “Conclusiones”.
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1. Antecedentes del Ramo 33

La evaluacion del ejercicio fiscal de un Fondo debe partir desde la
compresion histérica del proceso que llevo al surgimiento de éste y de como
se ha reglamentado el uso de sus recursos. Por lo que es importante dar un
breve recuento del proceso que llevd a su creacion.

Antes de 1990 los gobiernos municipales no recibian recursos de la federacion
para aplicarlos en obras y acciones sociales bajo la modalidad de
transferencias condicionadas, sus finanzas dependian fundamentalmente de
las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios eran sumamente
reducidos.

Entre 1922, con la creacion del sistema de participaciones, las convenciones
nacionales fiscales (1925, 1933 y 1947) y las modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) (1948 y 1953) y hasta finales de los setenta, el
sistema de coordinacion fue evolucionando lentamente.

En el proceso, un punto de inflexion fue la LCF de 1980, la cual Introdujo, entre
otras, dos modificaciones importantes que contribuyeron a resolver sendos
problemas, al considerar que:

» Cierta cantidad de las participaciones deberian distribuirse no sdlo en
funcion de donde se genera la recaudacion, sino dependiendo del
grado de desarrollo regional.

» La colaboracion administrativa de los Estados con la Federacion
deberia hacerse mediante convenios (Barceinas J. y Monroy Lunag,
2003: 1).

La LCF de 1980, al orientar las participaciones en funcion del desarrollo social,
enfronca con la exigencia gubernamental hacia la busqueda de estrategias
que contribuyan al gjercicio efectivo de los derechos sociales.

Entre 1990 y 1997, los municipios del pais recibieron recursos de la federacion
para el financiamiento de infraestructura social y servicios bdsicos para la
poblaciéon en pobreza extrema. Los mecanismos programaticos utilizados
para realizar esas transferencias tuvieron un espiritu compensatorio, a saber:
de 1990 a 1994, Fondos Municipales de Solidaridad; de 1994 a 1995, Fondo de
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Solidaridad Municipal; y de 1996 a 1997, Fondo de Desarrollo Social
Municipal'.

A fines de 1997, el Ejecutivo Federal envié a la Cdmara de Diputados una
iniciativa para modificar la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), mediante |a
incorporacion del Capitulo V; con la cual se constituirian las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. La iniciativa consideraba
la creacion original de 3 Fondos: Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bdsica y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) vy Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FASM).

La Cdmara de Diputados determind que se adicionaran tres Fondos de
aportaciones mas: Infraestructura Social Estatal (FAISE), que junto con el FISM
integraria el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); otro
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN - DF); y el de Aportaciones Multiples (FAM)
para fransferir principalmente recursos a los DIF, ya descenfralizados a nivel
estatal, y ala educacion.

En 1999, se adicionaron dos Fondos mds, Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), v el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad PUblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

Asi, desde la década de los noventa, México ha estado inmerso en un
proceso de descentralizacion de la accion publica “en apoyo a la
redistribucion de funciones, de decision y de operacion de las politicas
publicas para acercarlas a la poblacion que se beneficia de ellas”
(CONEVAL, 2011: 6).

Proceso que se profundizdé con la creacion de los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33 (CONEVAL, 2011:6)2. A partir de la consideracion de que
los gobiernos locales tienen mejor conocimiento de las necesidades de la
poblacion y estdn en mejores condiciones para realizar obras y acciones para
combatirlas, el Ramo 33, implicd, la profundizacion del proceso de

!niciativa que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
abril de 2013.

2 EIRamo 33 se formd con recursos de los Ramos 26 (Combate a la Pobreza), 25 (Educacidn),
02 (Partida del presidente), 29 (Saneamiento Financiero), 04 (Seguridad Publica) y 06
(Coordinacién Hacendaria).
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descenftralizacion del ejercicio gubernamental; lo que implico la transferencia
de recursos federalizados a Estados y municipios, principalmente para la
atencion de responsabilidades de desarrollo social (CONEVAL, 2011: 6).

El Ramo 33 se compone, desde el ejercicio fiscal de 2006, de ocho fondos,
tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Fondos que integran las aportaciones federales a entidades federativas y municipios del Ramo 33

Destino de los Ano de Dependencia
Antecedente iy o
recursos creacion coordinadora
*

Fo.ndo de *Fondo de .
Aportaciones para la Aportaciones para la Secretaria de
Némina Educativa 'y Educacién Bdsica P ones pa *2014 Educacién

. Educacion Basica L
Gasto Operativo (FAEB) Publica (SEP)
(FONE)

Acuerdo Nacional
Servicios de salud a parala 1998 Secretaria de
la poblacién abierta | Descentralizacion de Salud (SALUD)
los Servicios de Salud
Recursos del Ramo
Infraestructura social 26. Programa

Fondo de Aportaciones
para los Servicios de
Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones Secretaria de

para la Infraestructura bésica Nacional de 1998 Desarrollo Social
Social (FAIS) Solidaridad (SEDESOL)
Fondo de Aportaciones
ZZTO:IA:\?J:;::I;%T;?SE Obligaciones 1998 Secrefaria de
N " . Fondos de Desarrollo *(En 2001 se Hacienda y
las Demarcaciones financieras y . . -~ ke
Municipal incorpora la Crédito Publico

Territoriales del Distrito desarrollo municipal
Federal *(FORTAMUN-
DF)

figura de DF) (SHCP)

Desayunos escolares

y acciones de Desayunos escolares 1998 secrefaria de

. . . Salud (SALUD)
asistencia social
Fondo de Aportaciones Co_nstruc_:oon, Programa Federal de
e equipamiento y - .
Mdltiples (FAM) rehabilitacion de Construccion de Secretaria de
. . Escuelas (CAPCE): 1998 Educacién
infraestructura fisica ) o
- infraestructura Publica (SEP)
de educacién -
. . educativa
bdsica y superior
Fondo de Aportaciones Educacién . .
- P Convenios de Secretaria de
para la Educacion fecnoldgicay : . .
Tecnolégica y de educacién para coordinacion 1998 Educacién
Adultos (FAETA) adultos CONALEP e INEA PUblica (SEP)

Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Convenio de

. g Secretaria de
coordinacion en

PUblica de los Estados y Seguridad Publica materia de Seguridad 1998 Seguridad
del Distrito Federal PUblica PUblica (SSP)
(FASP)
Ramo 23
Fondo de Aportaciones - *Programa de Secretaria de
s Infraestructura fisica :
para el Fortalecimiento saneamiento Apoyos para el 2006 Hacienday
de las Entidades Y f . Fortalecimiento de las Crédito PUblico
Federativas (FAFEF) inanciero Entidades Federativas (SHCP)
(PAFEF)

Fuente: CONEVAL, 2011. *Modificaciones y actualizacién propias.

A partir de estos cambios, las enfidades y municipios contaron con mayor
disponibilidad de recursos para atender las necesidades en los usos y destinos
senalados para cada uno, adquiriendo a su vez obligaciones en materia de
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planeacion, programacion, presupuestacion, gjercicio, control,
transparencia y evaluacion de los recursos, tal y como lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), la Ley de Coordinaciéon Fiscal
(LCF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y
su Reglamento (RLFPRH), asi como, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) vy los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales fransferidos a las entidades federatfivas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos
del Ramo General 33.

2. Estructura Juridico Normativa del Ramo 33. - FORTAMUN

Como estructura juridico normativa se hace referencia esencialmente a
como estd regulado los recursos que se transfieren a los estados y municipios
a través del Ramo 33, y en particular con el FORTAMUN.

Dada su relevancia es a partir de la propia constitucidon que parte este
andlisis, pues desde el articulo 134 se establece que los recursos econémicos
con que disponga la Federacion, las entidades Federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se administrardn bajo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

De igual forma se senala que dichos resultados tendrdn que ser evaluados
por instancias técnicas, esto en conformidad con lo establecido en el articulo
26 apartado C, donde se menciona que el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social es la instancia encargada de la evaluacion
de programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo sociall.

En cuanto a la distribucion de los recursos econdmicos designados a cada
entfidad federativa y a sus municipios, por medio del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF), esto especifica en el articulo 74, Fraccion IV, asi como
una vez asignados los recursos de la federacion, la Auditoria Superior de Ia
Federacion llevard acabo la fiscalizacion de estos, en conformidad a lo
estipulado en el articulo 79 constitucional y la LGCG.

Asimismo en la LGCG en el articulo 1 se establece que todos los ejecutores de
recursos publicos (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los
Estados y la Ciudad de México; los ayuntamientos de los municipios, los
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organos politicos administrativos de la Ciudad), tendrdn que armonizar su
contabilidad, en los términos que establezca el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Para ello, en el articulo 16 se menciona que los entes publicos registrardn de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivada de la gestion publica, asi como también se tendrdn que
generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles, periddicos
y comparables en cuanto a los recursos publicos, con el objeto de contar con
un sistema contable, modernizado y armonizado tal y como lo senalan los
articulos 44 y 46 de esta misma ley.

Una vez generada la informacion contable con base en el Titulo Quinto, de
la Transparencia y Difusion Informdtica Financiera, articulos 56 y 58, los cuales
refieren que la informacion financiera tendrd que difundirse en la pdagina de
internet de cada ente publico, con la cual el comité consultivo evaluard la
calidad de la informacion proporcionada por éstos.

Por ofra parte, la LCF contiene los ordenamientos en materia de asignacion,
distribucion y aplicacion de los recursos de los fondos por los que opera el
Ramo 33, asi desde el articulo 1 se establece los criterios de la participacion
gque le corresponde a las haciendas publicas, siendo relevante indicar que en
el articulo 2 se sefala que el Ramo 33 estd constituido por el 20% de la
recaudacion federal, de los cuales el 80.29% provendrdn de los ingresos
petroleros del Gobierno Federal a los que se refiere al articulo 2 Fraccion XXX
Bis de la LFPRH, asi como de los ingresos del Producto Interno Bruto.

En el capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, articulo 25 se
establece que las aportaciones federales serdn transferidas a las haciendas
publicas, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion la ley establece para los Fondos
que infegran el Ramo 33.

En cuanto a la Presupuestacion y Programacion de los recursos Federales en
el articulo 25 de la LFPRH se senala que se redlizard con base en la
consideracion de los anteproyectos que elaboren las dependencias vy
entidades para cada ejercicio fiscal, las cuales tal como se establece el
articulo 27 deberdn contemplar en su estructura programdatica la vinculacion
con el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales, ademads
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deberdn de incluirse los indicadores de desempeno y sus correspondientes
metas anuales.

Por su parte, para el Ejercicio del Gasto PUblico Federal, capitulo |, articulos
45, 46 y 48 de la LFPRH y el articulo 29, fraccién IV del RLFPRH, indican que los
ejecutores del gasto serdn los responsables de la administracion de los
resultados, los cuales mediante su Sistema de Confrol Presupuestario dardn
cuenta sobre la programacion, presupuestacion ejecucion, registro e
informacioén del gasto esto con base en los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad austeridad fransparencia,
conftrol, rendicidon de cuentas y equidad de género, sehalados en el articulo
1 de la LFPRH.

Asi, para que el gjercicio del gasto permita llevar a cabo el cumplimiento de
los objetivos de los programas, en el articulo 61 de la LFPRH y el articulo 23
fraccion IV del RLFPRH, se sehala que los ejecutores del gasto deberdn
implementar medidas de Austeridad y Disciplina Presupuestaria, en torno a
las actividades administrativas y de apoyo con el objeto de cumplir con las
metas y objetivos de los Fondos.

Asimismo, en los articulos 85 y 86 de la LFPRH y en el articulo 226 del RLFPRH,
se establece que las entidades federativas, municipios, érganos politico
administrativos de las demarcaciones ferritoriales que conforman al pais tiene
como obligacién de fransparentar e informar sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos con respecto a los recursos federales proporcionados
por la federacidén, con la finalidad de que los habitantes, conozcan
informacioén publica financiera, en cuanto a los montos totales que reciba
cada uno de los gobiernos, asi como las obras, acciones, costo de cada una,
ubicacion, metas y beneficiarios. Esto a través, de la pagina electronica de
cada gobierno, pues deben de estar disponibles informes trimestrales sobre el
ejercicio de los recursos, dando asi cumplimiento a lo establecido en los
articulos 1, 6, 7y 9 de la LGCG.

Ante ello las dependencias o enfidades que ejerzan recursos publicos,
tendrdn que llevar a cabo la realizacién de evaluaciones con base en el
articulo 134 de la CPEUM, al articulo 78 y 110 de la LFPRH y a los articulos 303,
303 BIS del RLFPRH en cuanto al manejo de los recursos econdmicos federales,
por parte de las enfidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.
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Es decir, la evaluacion estard sujeta en términos de las reglas de operacion,
en caso de que el Programa o Fondo cuente con ello, ademds se tendrd que
aplicar lo establecido por las instancias técnicas independientes.

Por otra parte, en los articulos 111 de la LFPRH y el articulo 48 de la LCF, se
senala que las dependencias de las entidades federativas y municipios que
conforman el territorio mexicano deben de reportar mediante el Sistema de
Formato Unico los resultados obtenidos con recursos federales ejecutados en
cada ano fiscal, a fravés del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH).

De la misma forma, en los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos del Ramo General 33, en el arficulo primero se senala
que las enfidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tendrdn que proporcionar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito PuUblico (SHCP), informes sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos (convenios de coordinacion
en materia de descentralizacion o reasignacion o subsidios y los resultados de
las evaluaciones que se lleven a cabo).

Finalmente, en los arficulos 74 y 75 de la LFPRH se senala que en caso de que
las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales, asi como
todos aquellos entes ejecutores de recursos publicos que no cumplan lo
establecido en la normatividad senalada, la SHCP podrd reducir, suspender
o terminar la ministracion de subsidios y fransferencias.

En lo que se refiere al FORTAMUN-DF, este fondo nace de la iniciativa del
Poder Legislativo para fortalecer las haciendas publicas municipales, a efecto
de que los gobiernos locales dispusieran de mejores capacidades para
atender sus funciones y atribuciones derivadas del articulo 115 constitucional.

Los recursos del FORTAMUN fienen por objeto el fortalecer las
administraciones pUblicas municipales, elevar el bienestar de su poblacion y
contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva de
las familias, por o que se propuso dar prioridad con esos recursos al
cumplimiento de los compromisos de cardcter financiero contraidos por las
haciendas municipales y a la atencidon de los requerimientos directamente
relacionados con la Seguridad PUblica en sus circunscripciones. (ASF, Informes
Gasto Federalizado, 2009).
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En el articulo 36 de la LCF se establece que el FORTAMUN se determinard
anualmente en el PEF con recursos federales, por un monto equivalente, sdlo
para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 2o0. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterard
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera dagil y directa sin mdas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; [...]

También se establece que los montos asignados a cada uno de los gobiernos
estatales y del distrito federal tendrdn que ser publicados en su respectivos
Periddicos Oficiales, con las variables y formulas utilizadas para determinar los
montos que le correspondan a cada uno de sus municipios que conforman
su demarcacion territorial.

Por su parte, en el articulo 37 de la ley antes mencionada, se especifica que:
Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las enfidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad a:

» cumplimiento de sus obligaciones financieras,

pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales,

modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y

atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

vVvvYyyvyy

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33,
apartado B, fraccién I, incisos a) y c), de esta Ley (LCF, 2018; 37).
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Estos Ultimos refieren a que el municipio debe hacer del conocimiento de sus
habitantes, al menos a fravés de la pagina oficial de Internet de la entfidad
federativa conforme a los lineamientos de informaciéon publica financiera en
linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas vy
beneficiarios (a) e informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los
recursos frimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la pdgina oficial de Internet de la entfidad
federativa, conforme a los lineamientos de informacién publica del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la LGCG (c).

Mientras que en el articulo 38 se establece que el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuird el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporciéon directa al niUmero de habitantes con
que cuente cada Entfidad Federativa, de acuerdo con la informaciéon
estadistica mdas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucion se realizard conforme al inciso b) del articulo 36 antes senalado;
el 75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial serd asignado
conforme al criterio del factor de poblaciéon residente y el 25% restante al
factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

Las Entidades a su vez distribuirdn los recursos que correspondan a sus
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion
directa al nUmero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Es decir, la distribucién de los recursos se realizard conforme a la proporcion
directa al nUmero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
con base en la informacion estadistica mds reciente que haya emitido en
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Este conjunto de reglas identificadas en las diferentes leyes, servirdn como
referencia para analizar el uso de los recursos ejecutados de FORTAMUN por
el municipio de Monterrey en el ejercicio fiscal 2017.

17



— Tegso
D N
g i

3. Andlisis del Cumplimiento de los Recursos del Ramo 33-
FORTAMUN.

3.1 Objetivo

El objetivo del FORTAMUN es fortalecer la administracion publica municipal,
para lo cual los recursos se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Si bien, el objetivo del fondo es fortalecer la administracion publica municipal,
existe una ambigUedad en la ley, ya que se hace referencia a que se le dé
prioridad a un listado de destinos, sin embargo, este no es limitativo, ya que
el fin principal es el fortalecimiento de la administracion.

También es importante senalar que no existen lineamientos especificos para
la operacion del fondo como en el caso del Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social, ni para la evaluacion, como en el caso del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica. Por ello, la medicion de la aplicaciéon
del Fondo en cuanto a destino es imprecisa, ya que no se tienen los
pardmetros especificos para dicha medicion.

Mientras que el objetivo de FIN de la MIR del Fondo presentada en el Sistema
de Formato Unico es “Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr vy
preservar el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos puUblicos federales fransferidos”.

Este Fin abarca tres objetivos, uno referente al fortalecimiento del federalismo,
otro objetivo es el logro del equilibrio en las finanzas y el tercero es la
preservacion de dicho equilibrio, por lo que lograr medir cada uno implica el
desarrollo de minimo tres indicadores que permitan conocer la contribuciéon
del fondo al cumplimiento de éstos. Esto implicaria estrategias distintas para
el logro de cada uno de ellos, no obstante, en el planteamiento se senala
que estos pretenden ser logrados mediante la optimizacidon en la aplicacion
de los recursos publicos.

18



AN\ O
T —

MONTERREY

LA GRAN CIUDAD

3.2 Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Tomando como marco el contexto normativo expuesto anteriormente se
analizard el cumplimiento de este en cuanto alos recursos del FORTAMUN. Asi
en primer lugar a confinuacion, se presentan los montos del presupuesto
asignado en los anos de 2016, 2017 y 2018 al FORTAMUN al estado de Nuevo
Ledn:

Cuadro 2. Presupuesto asignado al FORTAMUN en el Estado de Nuevo Ledn

Ano Fiscal \ Monto asignado Incremento Anual
2016 $ 2,588,569,900.00 s/d*
2017 $ 2,844,682,698.00 9.8
2018 $ 3,106,293,540.00 9.1

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Acuerdo por el que se dan a conocer los montos y el
calendario de ministracién del fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Estado de Nuevo ledn para los anos fiscales 2016,
2017 y 2018. *s/d; Sin dato

Durante los ejercicios fiscales de 2016 a 2018, se fiene que los recursos
provenientes del FORTAMUN en el Estado de Nuevo Ledn han presentado
incremento anual de alrededor de 9 puntos porcentuales.

En lo que respecta al ejercicio fiscal 2017, en el acuerdo por el que se dan a
conocer los Montos y el Calendario de Ministracion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo 33 se senala, que el
monto asignado de este Fondo ascendié a $ 2, 844, 682,698.00, el cual su
distribucion se calendarizé de la siguiente manera:
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Cuadro 3. Calendarizacion de la Distribucion de los Recursos provenientes del

FORTAMUN en el Estado de Nuevo Leodn para el Ejercicio Fiscal 2017

S Monto
Enero $ 237,056,892.00
Febrero $ 237,056,892.00
Marzo $ 237,056,892.00
Abril $ 237,056,892.00
Mayo $ 237,056,892.00
Junio $ 237,056,892.00
Julio $ 237,056,892.00
Agosto $ 237,056,892.00
Septiembre $ 237,056,892.00
Octubre $ 237,056,892.00
Noviembre $ 237,056,892.00
Diciembre $ 237,056,886.00
Total Anual $2,844,682,698.00
Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer los montos y el calendario de ministracién del fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal del Estado de Nuevo ledn para el ejercicio fiscal 2017.

En el cuadro se muestra que, durante el ano 2017, el Estado de Nuevo Ledn
distribuyd los recursos provenientes del FORTAMUN en partes iguales durante
los primeros 11 meses, mientras que en el mes de diciembre sélo presentd una
reduccion de seis pesos. Por lo que se tiene que el Estado, distribuyd en su
totalidad los recursos del Fondo, a los 51 municipios que conforman a la
entidad.

La férmula de distribucion de los recursos del FORTAMUN para el ano 2017, se
presenta en el numeral cuarto del Acuerdo por el que se da a conocer |os
montos y el calendario de ministracion del "Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal de Ramo 33", que le corresponde a cada uno de los municipios
del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial.

Asi la formula de distribucion del Fondo es la siguiente:

AMi = (PMi> TF
"= \PE

Donde:
AMi =Asignacioén correspondiente al i-€simo MUnicipio.
PMi=Poblacion del i-ésimo Municipio.
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PE=Poblacioén total del Estado.

TFE= Techo Financiero asignado al Estado de conformidad al punto Segundo
de este acuerdo.

i=Cada uno de los municipios del Estado de Nuevo Ledn.

Para el cdiculo de la formula anteriormente descrita se toma como referencia
el Ultimo dato de la poblacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), correspondiente al Estado de Nuevo Ledn.

Es decir, la asignacion correspondiente que resulte para cada municipio, se
multiplica por el monto de los recursos asignados al Estado
$ 2,844, 682,698.00, esto en conformidad a lo establecido en el articulo 38 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 18 y 19 de la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn.

De tal manera que la distribucidén de los recursos en el municipio de Monterrey
quedo de la siguiente manera:

] 1,109,171
AMi = (

Se tiene que para el gjercicio fiscal 2017, el municipio de Monterrey tuvo un
presupuesto asignado de los recursos provenientes del FORTAMUN de
$616,317,431, el cual en conformidad al articulo 36 inciso a) de la LCF, se
programo que la ministracion de este recurso se realizaria mensualmente en
partes iguales quedando de la siguiente manera:
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Cuadro 4. Calendarizacion de los recursos del FORTAMUN para el municipio de
Monterrey, en el ano 2017

Mes Fecha limite de pago Monto
Enero 08 de febrero $51,359,785.9
Febrero 07 de marzo $51,359,785.9
Marzo 07 de abril $ 51,359,785.9
Abril 08 de mayo $ 51,359,785.9
Mayo 07 de junio $ 51,359,785.9
Junio 07 de julio $51,359,785.9
Julio 07 de agosto $51,359,785.9
Agosto 07 de septiembre $ 51,359,785.9
Septiembre 06 de octubre $51,359,785.9
Octubre 07 de noviembre $51,359,785.9
Noviembre 07 de diciembre $ 51,359,785.9
Diciembre 20 de diciembre $ 51,359,785.9
Total $616,317,431.00
Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién en el Acuerdo por el que se dan a conocer
los montos y el calendario de ministracion del fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Estado de Nuevo Ledn para el

Ejercicio Fiscal 2017.

Se tiene que conforme alo establecido en el articulo 36 de la LCF, el Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn programd, que los recursos del Fondo, fueran
suministrados al municipio en 12 pagos con un monto mensual de
$ 51, 359,785.9.

Asi para el ano fiscal 2017, se tiene que el municipio de Monterrey tuvo un
presupuesto de la siguiente manera.

Cuadro 5. Presupuesto FORTAMUN del municipio de Monterrey, Nuevo Leén 2017

Presupuesto Estimado $660,069,559.56
Presupuesto Modificado $616,659,623.58
Rendimientos Financieros $342,192.58
Total presupuesto $617,001,816.16
Presupuesto Ejercido a 31 de diciembre de 2017 $600,808,767.58
Presupuesto Ejercido a 30 de junio de 2018 $616,719,414.04
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de recursos ejercicios del FORTAMUN,
proporcionados por el municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017.

En el cuadro anterior se observa que el presupuesto estimado para el
municipio al inicio del ano 2017 fue de $660,069,559.56, sin embargo, este
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presentd modificaciones, dando como resultado una reduccién del 6.8% del
presupuesto, quedando asi por un monto de $616,659,623.58.

Adicionalmente fuvo rendimientos financieros por valor de $342,192.58,
quedando asi un presupuesto total de FORTAMUN en el gjercicio 2017 de
$617,001,816.16, de estos recursos a 31 de diciembre de 2017 se ejercio
$600,808,767.58, lo que representa el 97.4%, ya para el primer semestre de
2018 se habia ejercido $616,719,414.04, 99.95%, es decir casi en su totalidad
dichos recursos.

En conformidad a lo establecido en el articulo 25 y 27 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a continuacion, se presenta la
Programaciéon y Presupuestacion realizada por el municipio en torno al
destino de los recursos del FORTAMUN, con base en lo establecido en el
articulo 37 de la LCF. Es relevante mencionar que por el tiempo en que se
realizd la evaluacion se fomard el presupuesto ejercido a 30 de junio de 2018,
esto para dar un andlisis mds completo de los recursos.

Cuadro 6. Presupuestacion y Programacion de los recursos del FORTAMUN en el
municipio de Monterrey para el ano fiscal 2017

Concepto de Gasto Presupuesto Porcentaje
Modificado

Servicios Personales $243,062,751.41 39.4

Intereses de la deuda publica $194,557,631.87 31.6

'Bienes'muebles, inmuebles e 173

infangibles $106,563,383.83

Servicios generales $64,855,308.27 10.5

Materiales y suministros $7,620,548.20 1.2
Total $616,659,623.58 100.0

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de recursos ejercicios del FORTAMUN,

proporcionados por el municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017.

Asi, se tiene que el municipio realizé una adecuada programacion de los
recursos. De tal manera que el concepto de servicios personales fue al que
se le destind mas recursos, 39.4%, seguido del concepto de Intereses de la
deuda publica con el 31.6%, mientras que en lo que se refiere alos conceptos
de bienes muebles, inmuebles y servicios generales se le programo el 27.8% y
en el caso del concepto de materiales y suministros sélo se le programo el
1.2% del recurso del Fondo.
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3.3 Operacién y Resultados

A continuacion, se analizard el destino de los recursos segun la normatividad
aplicable al FORTAMUN, se entenderd por destino la focalizacion de la
inversion del Fondo en cuanto a lo establecido en el en el arficulo 37 de la
LCF, en la que se especifica que los recursos se deberdn destinar hacia seis
rubros, con el objeto de fortalecer la administracidon de las haciendas
publicas.

Asi una vez redlizada la programacion, a contfinuacion, se presenta
informaciéon en cuanto al ejercicio de los recursos del Fondo, es importante
mencionar que dicho andlisis se hard con base en el presupuesto ejercido a
30 de junio de 2018.

Cuadro 7. Presupuesto ejercido proveniente del FORTAMUN en el municipio de
Monterrey para el ano fiscal 2017

Concepto de Gasto Monto pagado Porcentaje

Servicios Personales $243,062,751.41 39.4

Intereses de la deuda publica $194,557,631.87 31.5

'Blenes'muebles, inmuebles e $106,563,383.83 173

intangibles

Servicios generales $64,915,098.73 10.5

Materiales y suministros $7,620,548.20 1.2
Total $616,719,414.04 100.0

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de recursos ejercicios del FORTAMUN,
proporcionados por el municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017.

En el cuadro se muestra que el municipio de Monterrey ejercid un monto total
de $ 616, 719,414.04, es decir, $401,983.04 pesos mds de lo aprobado para el
municipio en el ano 2017. Asi como también se observa que el gjercicio de

los recursos se realizd conforme a lo programado y presupuestado para este
ano fiscal.

A continuacion, en el siguiente cuadro se muestra el desglose de los gastos
realizados con recursos provenientes del FORTAMUN, por Capitulo, Concepto
y Partida (Genérica y Especifica).
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Cuadro 8. Gastos desglosados del presupuesto ejercido de los recursos del FORTAMUN en

el municipio de Monterrey para el ano 2017

Capitulo |

Concepto
Servicios Personales

Monto Pagado

113001 | Sueldo Al Personal Permanente $206,950,860.13
132001 | Prima Vacacional $10,000,406.66
132003 | Aguinaldo(Gratificacidon De Fin De ARo) $26,111,484.62
Subtotal $243,062,751.41
Materiales y suministros
282001 | Materiales De Seguridad Publica $275,176.47
283001 | Equipo De Proteccioén Y Seguridad $7.345,371.73
Subtotal $7,620,548.20
Servicios generales
311002 | Alumbrado Publico $811,074.73
313001 | Servicio De Agua Y Drenaje $63,403,384.00
334001 | Capacitacion $700,640.00
Subtotal $64,915,098.73
Bienes muebles, inmuebles e intangibles
541002 Vgh_iculos Y Equipo Terrestre(Seguridad Publica Y $33,477,339.11
Vialidad)
551001 | Equipo De Defensa Y Seguridad $32,265,250.32
565001 | Equipo De Comunicacion Y Telecomunicacion $7.317,674.40
591001 | Software $33,503,120.00
Subtotal $106,563,383.83
Deuda PUblica

Amortizacién de la Deuda Publica
911001 | Pago De Capital De Créditos Con Banobras $6,248,894.25
911002 | Pago De Capital De Créditos Del Bajio $632,627.00
211003 | Pago De Capital De Créditos Con BBVA Bancomer $6,073,093.00
9211007 | Pago Capital De Refinanciamiento 2016 $7,006,938.48
9211008 | Pago De Capital De Financiamiento 2016 $1,389,351.05
911009 | Amortizacion Refinanciamiento 2016 BBVA Bancomer $6,086,977 .96
Subtotal $27,437,881.74

Intereses de la Deuda PUblica

921001 | Intereses Del Crédito Con Banobras $4,513,824.81
921002 | Intereses Del Crédito Con Banco Del Bgjio $659,840.44
921003 | Intereses Del Crédito Con BBVA Bancomer $7.,502,763.91
921005 | Intereses De Créditos Con Interacciones $260,514.25
921007 | Intereses De Refinanciamiento 2016 $76,049,686.63
921008 | Intereses De Financiamiento 2016 $13,461,250.99
921009 | Intereses De Refinanciamiento 2016 BBVA Bancomer $64,671,869.10
Subtotal $167,119,750.13
Total $616,719,414.04

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de recursos ejercicios del FORTAMUN,
proporcionados por el municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017.

El municipio de Monterrey para el ano 2017, destind en mayor proporcion
recursos al concepto de servicios personales, del cual el 85.2% de los recursos
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de este concepto, se concentrd al pago de sueldos del personal, seguido de
los aguinaldos, al cual se le destind el 10.7% y el 4.1% se focalizd hacia el pago
de la prima vacacional; mientras que el concepto de Intereses de la deuda
publica se les destind el 31.5% del total de los recursos provenientes del Fondo,
los cuales el 85.9% se concentraron al pago especifico de los intereses de |la
deuda publica y el 10% de los recursos destinados a este concepto se
destinaron a la amortizacién de la deuda publica.

Para el ejercicio fiscal 2017, el municipio de Monterrey en materia de
Seguridad Publica, destind el 11.9% del total de los recursos del FORTAMUN,
destacando asi el interés del municipio por fortalecer la Seguridad Publica
en el municipio.

Cuadro 9. Presupuesto asignado a la seguridad Publica en el municipio de

Monterrey, Nuevo Leon 2017

Destino Monto ejercido Porcentaje

Vehigulos Y Equipo Terrestre (Seguridad PuUblica $ 33,477.339.11 45.6
y Vialidad)
Equipo De Defensa Y Seguridad $ 32,265,250.32 44,0
Equipo De Profeccion Y Seguridad $7,345,371.73 10.0
Materiales De Seguridad Publica $275,176.47 0.4

Total $73,363,137.63 100.0
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de recursos ejercicios del FORTAMUN,
proporcionados por el municipio de Monterrey para el gjercicio fiscal 2017.

En el cuadro anterior se muestra que el municipio focalizd un monto de
inversion de $ 73, 363,137.63 destinados a mejorar la calidad de los servicios
de seguridad, siendo el rubro de Vehiculos Y Equipo Terrestre (Seguridad
Publica Y Vialidad) al que se le destind el 45.6% del recurso correspondiente
a seguridad, seguido del concepto de equipo de defensa y seguridad con
el 44%, con lo cual se refleja el interés del gobierno municipal, en mantener a
sus elementos policiales con los requerimientos necesarios para la ejecucion
de su labor de:

“Salvaguardar la integridad y derechos de las personas; preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos que las leyes estatales y federales refieran, en el dmbito
de la competencia municipal”

Otro de los requerimientos a los que se le destind recursos del FORTAMUN fue
al de la Deuda Publica, pues el 31.5% de los recursos se al pago de conceptos
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de la amortizacion de la deuda y al pago de intereses de esta misma, con lo
cual se permitid el fortalecimiento de las finanzas del municipio.

Cuadro 10. Presupuesto asignado al pago de la deuda pUblica en el municipio de
Monterrey, Nuevo Leon 2017

Destino I.V\on.t ° Porcentaje
ejercido
Amortizacion de la Deuda PUblica
Pago De Capital De Créditos Con Banobras $6,248,894.25 22.8
Pago Capital De Refinanciamiento 2016 $7.,006,938.48 25.5
/;\mor’rizocién Refinanciamiento 2016 BBVA $6,086,977.96 999
ancomer
Pago De Capital De Créditos Con BBVA Bancomer $6,073,093.00 22.1
Pago De Capital De Financiamiento 2016 $1,389,351.05 5.1
Pago De Capital De Créditos Del Bgjio $632,627 2.3
Subtotal $27,437,881.74 100.00
Pago de intereses de la Deuda Publica
Intfereses De Refinanciamiento 2016 $76,049,686.63 45.5
Intereses De Refinanciamiento 2016 BBVA Bancomer | $64,671,869.10 38.7
Intfereses De Financiamiento 2016 $13,461,250.99 8.1
Intereses Del Crédito Con BBVA Bancomer $7,502,763.91 4.5
Intereses Del Crédito Con Banobras $4,513,824.81 2.7
Intereses Del Crédito Con Banco Del Bgjio $659,840.44 0.4
Intereses De Créditos Con Interacciones $260,514.25 0.2
Subtotal $167,119,750.13 100
Total $616,719,414.04 31.5
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de recursos ejercicios del FORTAMUN,
proporcionados por el municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017.

En el cuadro se observa que $27, 437,881.74 se destinaron al pago de la
amortizacion de la deuda, del cual $12, 954,614.25 (47.2%) se destinaron al
pago de créditos, seguido del pago del pago de refinanciamiento vy
financiamiento que ascendio a $14, 483,267.49 (52.8), mientras que en lo que
se refiere al pago de intereses de diversos conceptos, el municipio de
Monterrey destind un monto de $167,119,750.13, del cual 92.3% se destind al
pago de intereses de refinanciamiento y financiamiento y el 7.8% restante del
recurso se destind al pago de intereses de crédito.

Es decir, se observa que el municipio de Monterrey, para el ejercicio fiscal
2017, concentro casi una tercera parte de los recursos del FORTAMUN al pago
de intereses para lograr una disminucion del endeudamiento.
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Asi se refleja que el municipio de Monterrey, distribuyd, registrd y reportd el
destino de los recursos del Fondo, en conformidad a lo establecido por el
CONAC. Ademdas de que se observa que el municipio ejecutd en su totalidad
los recursos provenientes FORTAMUN-DF.

En 2017 el municipio contd con $5,225,993,767.70 de recursos, destinando el
$381,980,907.78 a la seguridad publica lo que representa el 7.31% del total del
recurso, la composicion de éstos recursos el 98% son de origen federal y el
2% restante municipal.

Cuadro 11. Presupuesto asignado a la Seguridad PUblica en el municipio de

Monterrey, Nuevo Ledn 2017

Fuente de Financiamiento \ Monto \ Porcentaje
FORTAMUN $252,948,549.93 66.22
FORTASEG $37,514,246.18 9.82
Coparticipacion $7.483,736.50 1.96
FASP $83,909,375.17 21.97
Recursos propios $125,000.00 0.03
Total de los recursos destinados a la
seguridad péblica $381,980,907.78 100

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la cuenta publica e informacidn proporcionada por el
municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017.

Es importante senalar que el 66% ($252, 948,549.93) del recurso destinado a
seguridad proviene del FORTAMUN, por lo que este fondo se vuelve
fundamental para la operacién de la seguridad puUblica en el municipio.

Otra participaciéon importante es el recurso del FASP, que representd el 22%
de los recursos destinados a la seguridad de los habitantes del municipio.
Mientras tanto, el FORTASEG representd el 12% del total de los recursos
enfocados a la seguridad publica.

En el caso de los recursos propios el municipio destind el $125,000.00 a la
construccion de una caseta de vigilancia en la calle Via Lactea y Av. De la
estrella en la colonia Country de acuerdo a la informacidn contenida en la
cuenta publica del gjercicio fiscal evaluado.

Considerando que la seguridad publica es una obligacién constitucional
estipulada en el articulo 115y ademds en el arficulo cuarto de la declaracion
de los derechos humanos, este servicio se debe garantizar los 365 dias del
ano, asi considerando el total de la poblaciéon del municipio de Monterrey se
tiene que el municipio destina 94 centavos por persona fomando como
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referencia la poblacion de 2015, mientras que si se considera la proyeccion
poblacional de 2017, el monto se reduce a 87 centavos.

Si no se consideraran los recursos del FORTAMUN se contaria sélo con un
ingreso percapita de $0.32 centavos dato que revela la importancia del
FORTAMUN para garantizar la seguridad a los habitantes.

Por ofra parte, se tiene que la incidencia en diversos delitos es monitoreada
medianfe el Semdforo Delictivo del municipio que forma parte de un
proyecto ciudadano que se alimenta de las denuncias y de algunos datos
de autoridades, cuyos resultados en 2017 senalan que el de mayor incidencia
fue la violencia familiar, teniendo que para enero, se superd la meta, pero no
de manera positiva, ya que se consideraban 203 incidencias y se tuvo un
incremento del 6%, es decir, 12 casos mds. Por su parte en diciembre se
registraron 3 incidencias menos que la meta. Caso contrario la extorcion, ya
que en enero se registraron 23 incidentes, es decir, se superd la meta (?9) en
156% lo que implica la ocurrencia de 14 casos mds, mientras que en
diciembre se superd por 56% lo que representa 5 casos mas.

Ante dichos resultados, la incidencia de la violencia familiar, tendria que ser
parte de la agenda en materia de seguridad, ya que trae consigo una serie
de detonadores o factores que pueden agravar o preservar algunas
conductas que afectan a la poblacion, ya sea por el incremento de uso de
sustancias nocivas para la salud o situaciones que impacten en el dmbito
escolar, entfre otfras. Por lo que el manejo de esta problemdatica requiere que
se cuente con personal capacitado para la intervencion de estos casos y
otfras incidencias.
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3.4 Indicadores PASH

En cuanto a los indicadores que conforman la MIR del Fondo reportados en
el Portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (PASH) conforme a
lo establecido en el articulo 85 de la LFPRH y el 48 de |la LCF.

Para entender los elementos de la MIR se analiza la sintaxis de los objetivos
como se muestra en la siguiente figura:

Cuadro 12. Niveles de objetivos de la MIR del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

El como: la solucion del

Proposito Fin

Componente

Actividades

superior

Mediante o a través de

problema

Contribuir  a impulsar el
fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las Enfidades
Federativas y Municipios
puedan lograr y preservar el

mediante

la optimizacion en la
aplicaciéon de los recursos
puUblicos federales

equiliorio  de sus  finanzas fransferidos.
publicas
Sujeto o poblacién o drea de Complemento: Resultado
Verbo presente
enfoque logrado.

Los municipios vy las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal

reciben

la tfransferencia de
recursos federales para el
fortalecimiento de sus
finanzas publicas
municipales.

Productos terminados o
servicios proporcionados

Verbo en participio
pasado

Recursos federales [...] alos
municipios y a las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal

tfransferidos

en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

aplicados

Sustantivo derivado de un

Complemento

verbo
de losrecursos federales
transferidos a los
municipios 'y a las

. ., demarcaciones

Aplicacion o
territoriales, en los
destinos de gasto

establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para 2017.
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Como se puede observar, la MIR cuenta con un elemento por cada nivel (fin,
proposito, componente, y actividad), como se menciond anteriormente el Fin
abarca fres objetivos, uno referente al fortalecimiento del federalismo, otro
objetivo es el logro del equilibrio en las finanzas y el tercero es la preservacion
de dicho equilibrio, por lo que lograr medir cada uno implica el desarrollo de
minimo fres indicadores que permitan conocer la contribucion del fondo al
cumplimiento de éstos. Dichos objetivos pretenden ser logrados mediante la
optimizaciéon en la aplicacion de los recursos publicos.

En el caso de la poblacion a la que va dirigido el recurso en el fin senala a las
Entidades Federativas y Municipios y en el propdsito los sujetos son los
municipios y las demarcaciones territoriales, porlo que podria entenderse que
el recurso al ser asignado a los estados, estos a su vez lo distribuyen a los
municipios y demarcaciones territoriales, por ello, se puede considerar que no
hay disparidad en el planteamiento de la definicidon de la poblacion.

Por ofra parte, el resultado esperado que se plantea en el propdsito es la
recepcion de la fransferencia de los recursos, lo que resulta tautoldgico con
el primer planteamiento del componente ya que se establecen |los recursos
transferidos. Dicho componente se desglosa segun su sintaxis en dos
productos, uno ya referido en la fransferencia y ofro enfocado en la
aplicacion de los destinos previstos en la LCF. Y este Ultimo resulta tautoldgico
con la actividad ya que esta hace referencia a la aplicacién de los recursos
transferidos en los destinos previstos en dicha ley.

Por todo lo anterior, es importante que se cuenten con indicadores que
reflejen el cumplimiento de los objetivos previstos; aunque es claro que el
municipio no tiene injerencia en el diseno de éstos, podria establecer
indicadores a nivel estatal que permita conocer los avances en la aplicacion
de los recursos del fondo.

En cuanto a los indicadores que presenta esta MIR, como se menciond
anteriormente el objetivo del Fondo es: Contribuir aimpulsar el fortalecimiento
del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan
lograr y preservar el equiliorio de sus finanzas publicas. Mediante la
optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

El cual se mide con la Mejora de la Calidad Crediticia Estatal Acumulada, el
cual es parte de los indicadores del Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 2013-2018, en donde se describe como un contador simple de
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la mejora o deterioro de la calidad crediticia agregada de las entidades
federativas, la fuente de este es la SHCP con informacién publicada por las
instituciones calificadoras reconocidas en el pais. Cuya meta programada
fue 2, sin embargo, en el informe del cuarto frimestre el avance senala N/A.

Otro indicador para medir el objetivo de fin es el indice de Aplicacién
Prioritaria de Recursos, el cual mide la aplicacion prioritaria de recursos del
fondo, conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de
acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios para la poblacion,
basdndose en la expectativa de registrar un incremento en el gasto para los
destinos prioritarios establecidos en la LCF y requerimientos relevantes
identificados por los municipios. El Gasto Ejercido en Obligaciones Financieras
incluye servicio de la deuda (amortizacion mas intereses) y gasto devengado
no pagado, corriente o de capital, y servicios personales de dreas prioritarias
en los sectores de educacion, salud y seguridad publica: maestros, médicos,
paramédicos, enfermeras y policias (se refiere a los sueldos pagados). Los
montos correspondientes a las dos variables son acumulados al periodo que
se reporta. La meta para este indicador es 100% y el avance reportado al
cuarto periodo es de 82% en la aplicacion de los recursos.

A nivel de propésito, el objetivo es que: Los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de recursos federales
para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales; cuyo indicador
es el indice de Dependencia Financiera, el cual mide la evolucién de la
dependencia financiera municipal o de la demarcacion territorial, expresada
como la importancia relativa del FORTAMUN DF en los ingresos propios.

Es decir, con cudntos pesos de FORTAMUN DF cuentan el municipio o
demarcacioén territorial, por cada peso por concepto de ingresos por
recaudacion. Permite establecer si a pesar de contar con fuentes seguras de
origen federal, el municipio implanta una politica recaudatoria activa para
complementar sus ingresos disponibles y expandir el gasto publico para
beneficio de sus habitantes. Para este indicador, la meta programada fue 33,
realizando al cuarto periodo 25, lo que implica un avance del 75.76%
senalando que el resultado es el dato de ingresos al mes de noviembre.

En el caso del componente el objetivo es: Recursos federales transferidos a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados
en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. Cuyo
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indicador es el Porcentaje de avance en las metas. En este caso el método
de cdlculo es el Promedio de avance en las metas porcentuales del niUmero
de obras o acciones entre el promedio de metas programadas [...], asi la
medicion del cumplimiento en la planeacidn, sin embargo, se tendria que
tomar en cuenta que en la ley se establecen algunos destinos de manera
preferente, lo que da al municipio la opcidn de destinarlo a otras necesidades
no definidas en la ley. Para este indicador solo se presenta el avance del 80%
sin contar con meta de referencia.

Finalmente, a nivel de actividad, el objetivo es la: Aplicacion de los recursos
federales fransferidos a los municipios y a las demarcaciones territoriales, en
los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal el cual se
mide a tfravés del indice en el Ejercicio de Recursos, cuyo método de cdlculo
es (Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el municipio o demarcacion
territorial / Monto anual aprobado del FORTAMUN DF al municipio o
demarcacion territorial)*100; como se observa, el nombre del indicador no es
consistente con la sintaxis de la formula, ya que esta hace referencia a un
porcentaje. Aunque el indicador si mide el gasto ejercido, no se puede tener
la certeza que son dirigidos a los destinos referidos en la ley. El avance dl
cuarto periodo fue de 82% haciendo el senalamiento de que tienen pagos
por realizar.

3.5 Evaluacion

Es importante senalar, que en el portal de internet del municipio de Monterrey
http://www.monterrey.gob.mx, se encuentra publicado el formato de
difusion de resultados de la Evaluacion Especifica de Uso de los recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2015 y 2016 a través de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados en materia de Diseno del programa presupuestario
donde coinciden los recursos (FORTAMUN - FORTASEG) para el ano 2016,
ademdas de contar con un formato de seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, en el cual se contemplan cinco ASM como se
muestran en el siguiente cuadro.
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Cuadro 13. Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de Informes y Evaluaciones Externas
realizadas al FORTAMUN y FORTASEG en Materia de Seguridad PUblica en el municipio de

Monterrey, Nuevo Ledn 2017

Aspectos Susceptibles de Mejora

Actividades

Resultado
Esperado

Area

Responsable

Integrar en un documento todos los | Generar un|Contar con un
elementos tanfo normativos como | documento con fodos | documento  con
técnicos que justifican la creacion | los elementos. elementos .

; . Secretaria de
del programa. En dicho documento normativos como seguridad
se debe considerar la problemdatica a técnicos que PUblica y
atender, las demandas de la justifiquen la -

. . . Vialidad
ciudadania, y las facultades que creacion del
tiene el municipio ante la prestacion programa.
de este servicio.
Verificar que estas estadisticas estén | Se elaborard un|Contar con un
sistematizadas y unificarlas en un | diagndstico que | diagndstico de la

diagndstico de la problemdtica que

ayude a focalizar la

problemdtica, que

busca atender el programa | planeacién y toma de | siva  como  base .
presupuestario “Monterrey Seguro”, | decisiones, logrando | para la planeacion Secrefqno de
esto servird como base para la|finaimente mayor |y foma de Selgu.ndod
planeacién y toma de decisiones | eficiencia. decisiones para Pgbl.lcoy
logrando finalmente mayor mayor  eficiencia Vidlidad
eficiencia. en el programa

presupuestario

"Monterrey Seguro".
Se recomienda realizar un | Se elaborard un|Contar con un
diagndstico del problema donde se | diagndstico que | diagndstico de la
plasmen las causas de la inseguridad | ayude a focalizar la | inseguridad
publica y violencia en el municipio, y | planeacion y foma de | pUblica y violencia | secretaria de
establecer plazos para su revision y | decisiones, logrando |en el municipio Seguridad
actualizaciéon, esto con el fin de |finaimente mayor | para mayor PUblicay
contar con heramientas que | eficiencia para la|eficiencia en el Vialidad
permitan un adecuado disefo del | problemdtica que se | programa
programa y asi  lograr mayor | busca atender. presupuestario
eficiencia en su desarrollo "Monterrey Seguro
Establecer criterios que permitan |Se redlizardn | Contar con
hacer una distincién entre las | lineamientos para que | lineamientos para
poblaciones de acuerdo a lo|los programas | los programas
senalado en los TDR emifidos por | presupuestarios presupuestarios
CONEVAL, por lo que se debe |contengan la| que establezcan
Identificar el tipo de enfoque del |identificacion de la|criterios en los| Secretaria de
programa a partir de los servicios | poblacién objetivo. Se | cuales se Seguridad
oferfados ya sea preventivo o |elaborardn programas | identifique Publicay
reactivo y recabar informacién sobre | presupuestarios en los | claramente la Vialidad

las localidades vy las caracteristicas
de su poblacion, identificando
posibles zonas vulnerables a actos
delictivos.

cuales se identifique
claramente la
poblacién objetivo.

poblacién objetivo.
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Cuadro 13. Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de Informes y Evaluaciones Externas
realizadas al FORTAMUN y FORTASEG en Materia de Seguridad PUblica en el municipio de

Monterrey, Nuevo Ledn 2017

Aspectos Susceptibles de Mejora

Actividades

Resultado
Esperado

Area

Responsable

Identificar cada uno de los servicios | Elaborar un catdlogo | Contar  con  un

ofertados, a fin de | de catdlogo de

contar con registros diferenciados | servicios ofertado por | servicios ofertados

(prevencién y | beneficiarios de los | para la

atencion el delito), por ejemplo; los | servicios identificacién de la

sistemas de|que contenga la|poblacion Secretaria de
patrullaje o la atencién de llamadas | poblacion que serd atendida Seguridad
de emergencia y | que serd atendida y |y registro Publicay
establecer criterios para identificar y | un de la poblacién Vialidad
llevar un registro | registro con las | que

de la poblacién atendida o que fue | personas que | recibieron la

receptora de la | recibieron la atencién. | atencién

atencién.

Fuente: Elaborado por el gobierno municipal de Monterrey el de abril de 2018.

Asi en el cuadro se puede observar que el municipio a 2018, se establecid
como metas la elaboracion de un diagndstico que le permita al identificar los
principales problemas en materia de Inseguridad Publica, aunado al disefo
e implementacion de estrategias que le permitan al municipio una mayor
eficiencia de los programas presupuestarios destinados a fortalecer la
seguridad publica.

En términos generales se observa que el municipio, muestra infereses en
mejorar aplicacion de los recursos federales, estatales y municipales, pues
este contempld para el ejercicio fiscal 2018 los ASM de sus evaluaciones
anteriores como herramienta de planeacion, dando asi cumplimiento al
articulo 134 constitucional, articulo 31 fraccion XIX y 37 fraccion | de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, articulo 61, 77, 78, 82, 85, 106,
110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
Ccomo su respectivo Reglamento.

3.6 Transparencia y Redicion de Cuentas

En la pdagina oficial del municipio de Monterrey, actualmente se encuentra
disponible informacion sobre los informes frimestrales del FORTAMUN, el
Sistema de Formato Unico (SFU), los niveles financieros del Ramo 33 (FISM y
FORTAMUN), asi como el avance trimestral de los indicadores, aunado a esto
el municipio también cuenta con la publicacién del Programa Anual de
Evaluacion, asi como también reportan los Aspectos Susceptibles de Mejora
de las Evaluaciones de Desempeno realizadas en anos fiscales anteriores. Es
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decir, el gobierno municipal transparenta de manera clara y precisa el uso y
destino de los recursos, con lo cual se da cumplimiento a lo establecido en
los articulos 79 y 80 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, y alos arficulos 78 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.
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Tegso

4. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) y Recomendaciones

FORTALEZAS
Durante el ejercicio fiscal 2017 el

municipio de Monterrey realizd una
adecuada planeacion, programacion y
presupuestacion de los recursos del
Fondo, pues dio cumplimiento a la
normativa que lo regula, destacando la
politica de amortizacidon a la deuda
publica.

RECOMENDACIONES
Se recomienda continuar con la

estrategia de inversion de los
recursos del FORTAMUN,
estableciendo estrategias para
el destino del Fondo segun la
normatividad que lo regula y las
necesidades, afin de lograr el
fortalecimiento municipal.

En materia de evaluaciéon, el municipio
de Monterrey contempla los Aspectos
Susceptibles de Mejora de las
evaluaciones anteriormente realizadas.

Se recomienda que el municipio
continle  contemplando  los
Aspectos Susceptibles de Mejora
de las evaluaciones externas,
con el objeto de mejorar la
eficiencia de éste.

En cuanto al tema de Transparencia y
rendicidon de cuentas el municipio tiene
de manera publica los informes
trimestrales del FORTAMUN, el Sistema de
Formato Unico (SFU), los niveles
financieros del Ramo 33 (FISM vy
FORTAMUN), asi como el avance
trimestral de los indicadores.

Continuar con la publicacion de
la informacion correspondiente
al Fondo de manera trimestral,
con el objeto de  dar
cumplimiento alo establecido en
la normatividad.

En el tema de asignacion del
FORTAMUN, el municipio cumplic con la
publicacion de sus variables para la
asignacion de los recursos del Fondo.

Se sugiere continuar publicando
en el periddico oficial las
variables para la asignacion del
recurso del Fondo.

En cuanto al tema del reporte de los
indicadores del Fondo, se tiene que estos
cuentan con los elementos requeridos,
asi como se encuentran publicos sus
avances.

Mantener la publicaciéon del
avance de los indicadores del
FORTAMUN.
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DEBILIDADES \ RECOMENDACIONES
Se recomienda realizar un

diagndstico del problema donde
se plasmen las causas de la
inseguridad publica y violencia en
el municipio, y establecer plazos
para su revision y actualizacion,
esto con el fin de contar con
herramientas que permitan un
adecuado diseno del programa y
asi lograr mayor eficiencia en su
desarrollo.

OPORTUNIDADES RECOMENDACIONES

El FORTAMUN es complementario con | Generar sinergias con los recursos
el FASP y FORTASEG, porlo que podrian | de  fondos como FORTAMUN,
convenir y generarse nuevas sinergias | FORTASEG y FASP con la finalidad
enfre estos con la finalidad de | de garantizar una mayor eficiencia
garantizar un eficiente servicio en | enla seguridad publica.

cuanto a la seguridad publica.
El municipio puede programar en ofros | Tener una estrategia que
rubros con los recursos del FORTAMUN, | contemple el uso y destino de
ya que este puede ser focalizado a | todos los recursos disponibles para
otros posibles destinos, de acuerdo al | focalizar cada uno de estos al
articulo 37 de la Ley de Coordinacion | cumplimiento de los objetivos para
Fiscal. los que fueron creados.

Detectar aquellos programas sociales
que estdn enfocados a intervenir en las
causas que provocan la violencia y la
inseguridad publica y generar una
estrategia con los ejecutores de estos,
de enfoque preventivo.

Al momento de la evaluacidén no se
evidencid® que se cuenta con un
diagndstico municipal, especifico de la
problemdtica que se busca atender,
aun cuando se cuenta con datos
suficientes para su elaboracion.

Generar sinergias con programas
sociales enfocados a prevenir la
violencia, esto como un enfoque
preventivo, con la finalidad de
garantizar una mayor seguridad
publica.
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AMENAZAS

RECOMENDACIONES

Los indices

asociados @
econdmicas del entorno, pueden ser

no favorables.

delictivos al estar
las condiciones

Se recomienda establecer
indicadores para el tema de la
evaluacion  y el logro del
programa. Que sean
comparativos con los resultados
nacionales para tener una
valoracion mdas certera e impulsar
una estrategia de cumplimiento
de objetivos medible en un marco
nacional.
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5. Conclusiones

El presente documento refleja el compromiso del Gobierno municipal de
Monterrey con la fransparencia y Rendicion de Cuentas, en la medida que
ha asumido la responsabilidad de evaluar los resultados de la aplicacion de
los recursos del FORTAMUN en el municipio en el ejercicio fiscal 2017.

Para el ejercicio fiscal 2017 Monterrey, tuvo un presupuesto de
$ 616,659,623.58 provenientes del FORTAMUN, con lo cual se llevaron a cabo
el pago de servicios personales, intereses de la deuda publica, pago de
bienes muebles, inmuebles e intangibles, servicios generales y el pago de
materiales y suministros; con lo cual se dio cumplimiento al destino de los
recursos con base en los requerimientos establecidos en el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Se fiene que el municipio, cuenta con un sistema de confrol, donde se
presentan la distribucion de los recursos por fipo de concepto y los montos
ejecutados por cada uno de ellos, dando cumplimiento a la hormatividad
establecida a nivel federal y estatal. Asimismo, se tiene que el municipio
publicé las variables para la asignacion de los recursos del Fondo en el
Periddico Oficial de Nuevo Ledn.

Es importante senalar que este recurso ya fue evaluado anteriormente por
una instancia fécnica independiente, cumpliendo asi, el mandato
constitucional en esta materia, teniendo como resultado Aspectos
Susceptibles de Mejora, los cuales fueron contemplados denfro de la
planeacion municipal para el ano fiscal 2018.

Es importante mencionar que en referencia al tema de la Transparencia vy
Rendicion de Cuentas el municipio de Monterrey en su portal electréonico se
encuentra disponibles los informes frimestrales del FORTAMUN, el Sistema de
Formato Unico (SFU), los niveles financieros del Ramo 33, asi como el avance
trimestral de los indicadores, apegdndose a la normativa en esta materia. De
la misma forma se cuenta con informacion relativa a las evaluaciones
realizadas anteriormente.

En términos generales se concluye que la focalizacion de los recursos del
FORTAMUN son operados de manera oportuna, pues el municipio se apega
a la normatividad que regula a dicho Fondo.
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